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De lobby vond een lange tijd in verschillende 
EU-landen vooral op nationaal niveau plaats. In 
Nederland maakt het CDA vanaf 2012 bezwaar  
tegen het gebruik van vlees gerelateerde termen 
voor plantaardige producten. De discussie hierover 
krijgt de naam ‘Schnitzelgate’ en leidt ertoe dat de  
Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (NVWA) in 
2017 het bedrijf ‘de Vegetarische Slager’ sommeert 
een aantal van de productnamen te veranderen.  
Het gaat om aanduidingen als ‘Visvrije Tonyn’,  
‘Kipstuckjes’ en ‘Gerookte Speckjes’1. Op Europees 
niveau is er in die tijd nog weinig discussie over een 
eventueel verbod van vlees gerelateerde bena-
mingen voor plantaardige alternatieven2. 

Debat in Europa 

Vanaf 2019 laait de discussie op Europees niveau 
op. In dit jaar stelt een aantal leden van het Euro-
pees Parlement voor het gebruik van vleesgere-
lateerde termen te verbieden voor plantaardige  
producten. Enkele leden van het Europees Parle-
ment willen dit verbod instellen via wijzigingen in de 
gemeenschappelijk marktordening (GMO) van het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid (GLB). Woor-
den als ‘hamburger’ en ‘worst’ zouden niet meer 

Al vele jaren probeert 
de vleeslobby in ver-
schillende EU-landen 
termen als ‘burger’ en 
‘worst’ te verbieden op 
etiketten voor plant-
aardige producten. 

gebruikt mogen worden voor plantaardige pro-
ducten. De meerderheid in het Europees Parlement 
stemt in oktober 2020 uiteindelijk tegen dit voorstel3. 
In Frankrijk worden in die jaren wel nátionale maat-
regelen genomen. In 2022 zijn in dat land daad-
werkelijk beslissingen genomen om het gebruik 
van vleesgerelateerde termen te verbieden voor 
plantaardige producten. De weerstand hiertegen is  
echter groot en de beslissingen worden vervolgens 
tot op Europees niveau bij rechter aangevochten. 

Uitspraak Europese Hof voordelig voor producent 
plantaardige voeding

Op 4 oktober 2024 oordeelt het Europese Hof 
van Justitie dat EU lidstaten zo’n verbod op het  
gebruik van vleesgerelateerde termen voor 
plantaardige producten níet mogen instel-
len, zolang er geen sprake is van misleiding. In-
dien duidelijk vermeld wordt dat het om een 
plantaardig product gaat, mogen termen als  
‘burger’ en ‘worst’ gewoon gebruikt blijven worden 
door producenten van plantaardige producten.  
De eerdere Franse maatregelen worden met 
deze uitspraak dus onwettig bevonden. Ver-
schillende eerdere decreten worden in Frankrijk 
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geschrapt en het beleid wordt in lijn gebracht met 
de uitspraak van het Europese Hof van Justitie.  
Producenten van plantaardige producten behou-
den het recht om woorden als ‘burger’ en ‘worst’ te 
blijven gebruiken4.

Voorstellen tot wijzigingen

Op 17 juli 2025 komt de Europese Commissie met 
voorstellen voor wijzigingen van de gemeenschap-
pelijke marktordening van gemeenschappelijke 
landbouwbeleid. In een van de meest opmerkelij-
ke voorstellen stelt de commissie alsnog voor het 
gebruik van 29 termen, zoals ‘rundvlees’, ‘varkens-
vlees’, ‘kip’, ‘bacon’, ‘wings’, ‘ribs’, ‘drumsticks’ etc. 
te verbieden voor plantaardige producten. Het 
doel is volgens de commissie om transparantie te  
versterken, activiteiten van de vleessector te be-
schermen en culturele tradities in stand te houden5 .

Enkele leden van het Europees Parlement willen 
vervolgens nog een stap verder gaan dan de Eu-
ropese Commissie. Zij dienen verschillende wij-
zigingen/amendementen op de voorstellen in. 
Het meest opmerkelijke amendement is van de  

Franse Europarlementariër Céline Imart en ande-
ren: amendement 113. Met dit amendement wordt 
voorgesteld het gebruik van nog eens zeven ter-
men, waaronder de termen ‘worst’ en ‘burger’ te 
verbieden voor plantaardige producten6.

Uitslag stemming nadelig voor producenten 
plantaardige voeding

Op 8 oktober 2025 stemt het Europese Parlement 
over de verschillende amendementen.

•   355 leden stemmen voor amendement 113		
•   247 leden stemmen tegen amendement 1137.

De meerderheid van het Europese Parlement heeft 
nu uitgesproken nog een flinke stap verder te willen 
gaan dan de Europese Commissie. Het Europese 
Parlement wil dus ook termen als ‘worst’ en ‘burger’ 
verbieden voor plantaardige producten. 

Er zal nu interinstitutioneel overleg moeten 
plaatsvinden tussen het Europese Parlement en  
de  Europese Commissie. Via dit overleg moet 
overeenstemming bereikt worden over definitieve 
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aanpassingen in de voorstellen van de Europese 
Commissie. Hierbij gaat het niet alleen om amen-
dement 113 over de ‘verboden termen’ voor plant-
aardige producten, maar bijvoorbeeld ook over de 
betekenis van de term ‘korte toeleveringsketen’8. 
De bedoeling is dit overleg af te ronden vóór het 
einde van 2025. 

Vervolgens zal het reguliere proces tot aanpassing 
van de gemeenschappelijke marktordening voort-
gezet worden. Uiteindelijk zullen dan ook de verant-
woordelijke ministers van de 27 EU-landen over de 
voorgestelde aanpassingen in de gemeenschap-
pelijke marktordening moeten stemmen. 

De daadwerkelijke invoering van de aanpaste 
voorstellen zal dan in de loop van 2026 of in 2027 
moeten plaatsvinden.9  

Waarschuwing Nederlandse voedselautoriteit

Toeval of niet, eind oktober 2025 komt de Neder-
landse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) met 
een waarschuwing aan de Vegetarische Slager en 
Vivera. Deze merken gebruiken de term ‘plantaar-
dig gehakt’ op hun producten. Volgens de NVWA is 
deze term in strijd met het Warenwetbesluit vlees, 
gehakt en vleesproducten uit 1998. 

De waarschuwing van de NVWA roept veel veront-
waardiging op in Nederland. De term ‘plantaardig 
gehakt’ wordt al lange tijd gebruikt door producen-
ten en onderzoek laat zien dat consumenten heel 
goed in staat zijn het verschil te zien tussen vlees 
en plantaardige vleesvervangers10. 

Na campagnes van onder meer ProVeg Internatio-
nal bindt de NVWA in en laat de organisatie we-
ten dat er voorlopig geen boetes uitgedeeld zullen 

worden. De term ‘plantaardig gehakt’ kan voorlo-
pig dus gebruikt blijven worden . 

Het vervolg

Hoe gaat het nu verder met een eventueel verbod 
van termen als ‘worst’ en ‘burger’ voor plantaardige 
producten? Allereerst moeten de Europese Com-
missie en het Europese Parlement het eens worden 
over de vraag welke termen nu precies verboden 
gaan worden. Daarna moeten de ministers van de 
27 EU- landen er nog over beslissen. In de loop van 
2026 of 2027 zal er dan meer duidelijkheid komen.

Komen er daadwerkelijke strengere voorschrif-
ten, dan zullen producenten van plantaardige 
vleesvervangers ongetwijfeld hun creatieve regis-
ters weer opentrekken. Want, als een plantaardig 
product in de toekomst geen ‘worst’ meer mag  
heten, mag “wørst” of “worst-vervanger” dan wel? 

Vervolgens is de vraag hoe hard de NVWA zal gaan 
handhaven. Mocht de strijd oplaaien, dan is het 
een kwestie van tijd voordat de eerste procedu-
res worden gestart. Juristen zullen daar vervolgens 
hun tanden in mogen gaan zetten. De strijd lijkt 
voorlopig dus nog niet gestreden.
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